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《公益创投运行指南》慈善团体标准 

（意见征集稿） 

编 制 说 明 
 

一、 任务来源 

全国大部分省市陆续推出了公益创投专项资金或社会

组织培育扶持资金，公益创投成为社会力量兴办公益事业的

重要支持手段。根据党的十九届四中全会明确的“重视发挥

第三次分配作用，发展慈善等社会公益事业”，“创新公共

服务提供方式，鼓励支持社会力量兴办公益事业，满足人民

多层次多样化需求”决定精神，为有效发挥公益创投在支持

社会力量兴办公益事业中的重要作用，规范公开评选制公益

创投活动，正确引导公益创投行为，解决“公益创投运行关

键要素不全或偏离”的现实问题，深圳市社会公益基金会联

合12家单位共同发起制定本指南。 

本标准起草单位：深圳市社会公益基金会等；本标准主

要起草人：杨钦焕等。 

二、 制定标准的必要性 

基于具有广泛影响力的国家级公益创投项目——“中国
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公益慈善项目大赛”的运行经验，制订公益创投标准能有效

回应解决因“公益创投运行关键要素偏离或不全”导致的主

要问题，指导各地日益增多的公益创投活动。具体而言，制

定本标准的必要性主要体现在以下几个方面： 

1.制定本标准将有助于公益创投的进一步普及，使其成

为现代慈善事业的重要基础设施。公益创投是一种新型的公

益伙伴关系和慈善发展模式，政府或社会力量通过长期性和

参与性的支持方式推动从事社会公益事业的组织、项目和人

才的发展，是保障每一个社会创新力量得到低门槛、平等发

展机会的必要机制，其普及将有效提升社会力量兴办公益事

业的水平。 

2.制定本标准将为地方政府、基金会和企业等公益创投

主体提供科学化、本土化的运行指引。避免“创投对象成熟

化、创投资金购买化、扶持措施碎片化、创投时间短期化、

创投层次低水平循环”等情况发生，有效解决社会力量兴办

公益事业和提供公共服务方面存在资金和人才短缺，发展能

力薄弱，管理运营混乱，自身成长缓慢等现实问题。 

3.制定本标准有利于填补公益创投标准化行业团体标

准的缺失，并发挥在现代慈善事业方面的经验提炼和输出。

过往10年的公开评选制公益创投运行经验沉淀，形成了“公

益创投要为支持创新承担资助失败风险、项目评选标的要精

准识别生命周期、赛事重心后移提供更好的陪伴成长式系统
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支持，设定项目成长值和成功退出的检验标准”等经验都非

常值得被输出形成标准化文件，供同类型活动学习借鉴，促

进公益创投领域整体专业化水平的提升。 

三、 制定原则 

本标准的制定应符合下列六项基本原则。 

1.科学性原则 

符合公益创投活动的基本程序和一般规律。 

2.专业性原则 

公益创投运行管理中需要有一定的专业能力和专业素

养。 

在制定标准过程中，应尊重现行相关的公益创投运行标

准，各地不同运作方的特殊规律，注重强化公益创投基本要

求、关键要素完整性等方面。 

四、 主要起草过程 

本标准草案稿的起草过程主要经历了策划、调研、起草

三个阶段。 

1. 策划阶段 

2019年 12月由中国慈善联合会、深圳市社会公益基金会牵

头，联合 12家已在运行公益创投相关活动的社会组织组建

成立公益创投标准化建设联席会议秘书处及标准化建设工
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作小组，公开发布公益创投标准化建设联合倡议书。会上确

定本标准采用课题制的形式，由公益创投标准化建设联席会

议秘书处统筹，通过“调研-起草-征求意见-发布”四步骤

完成标准制定。 

2. 调研阶段 

在公益创投领域研究专家学者的指导下，开展大范围公益创

投资料收集整理，并对公益创投标准体系进行研究、梳理构

建公益创投标准化建设需求蓝图，在此基础上以信息收集或

访谈的形式，面向各联席单位反馈相应的实操经验，收集各

地公益创投实践模式，夯实研究基础。  

3. 起草阶段 

标准化工作小组联合特聘专家通过资料分析，意见征

求，各公益创投地方标准比对等途径，明确了标准的框架结

构和主要技术内容，起草了本标准草案稿。 

4. 征求意见阶段 

2020年 8月，召开标准征求意见研讨会，邀请各联席单

位代表、学者、标准化专家对标准提出修改意见。形成《公

益创投运行指南（送审稿）》，并通过立项评审会正式立项。 

5. 意见征集阶段 

根据立项评审会各专家意见针对《公益创投运行指南

（送审稿）》进一步完善修订，现形成《公益创投指南（意

见征集稿）》，拟定开始对外进行意见征集。 
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五、 制定标准的依据，与现行法律、法规、标准的关系 

目前国内还未有专门为公益创投运行提供指引的行业

标准、团体标准的出台，本标准是国内公益创投运行方面唯

一的行业或国家级团体标准，本标准的出台可填补目前国内

缺少公益创投运行标准的空白。 

本标准制定的法律依据为《中华人民共和国慈善法》。

标准的主要内容符合国家有关法律、法规和强制性国家标准

的规定，与有关部门规章、推荐性国家标准和行业标准相协

调。 

六、 主要条款的说明 

本标准共分13章，规定了以公开评选形式开展的公益创

投活动的相关术语和定义、基本要求、主体、活动策划、项

目征集、项目申报、项目评选、确定合作、投后管理、结项、

创投退出、绩效评估等的相关要求。本标准适用于全国范围

内面向公益慈善项目开展公开评选的公益创投活动。 

七、 重大意见分歧的处理依据和结果 

本标准的起草处于起草阶段，未征求意见，暂无。  

八、 采用国际标准或国外先进标准的，说明采标程度， 

以及国内外同类标准水平的对比情况 
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国外公益创投领域未发现同类标准，未采用国际标准或

国外先进标准。本标准制定过程中，将参考其他领域的管理

标准。经初步查询，现我国与公益创投相关的地方标准有以

下： 2016 年《天津市社会组织公益创投规程》、2018 年湖

州市颁布《社会组织公益创投规范》等地方性标准文件，对

社会组织公益创投的术语与定义、运作过程、评选标准、资

金使用、项目监测、结项与推广等内容做了规范性的指引，

涵盖较为全面和细化的创投活动过程要素，但对过程赋能、

长期服务的内容仍有欠缺；整体而言，国内具有丰富的各类

主体运作的实践案例，但缺乏科学全面的运作指南，面临“公

益创投运行关键要素不全或偏离”的现实问题，本标准将针

对问题进行回应补充。 

本标准制定的法律依据为《中华人民共和国慈善法》。

标准的主要内容符合国家有关法律、法规和强制性国家标准

的规定，与有关部门规章、推荐性国家标准和行业标准相协

调。 

九、作为推荐性标准或者强制性标准的建议及其理由 

    根据《中华人民共和国标准法》规定，建议本标准作为

推荐性民政行业标准或中慈联团体标准。 

十、贯彻标准的措施建议 

1. 作为民政行业标准制定与发布，建议民政部慈善事
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业促进和社会工作司组织宣贯实施。 

2. 作为慈善领域的国家级团体标准制定与发布，建议

中国慈善联合会组织宣贯实施。 

3. 标准发布实施后，应编制宣贯教材并开展示范。 

4. 将公益创投运行指南要求作为指导文件，指导政府

相关公益创投服务采购项目。 


